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UZASADNIENIE DO PROJEKTU USTAWY O PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNEJ | PRZEDSIEBIORSTWIE SPOLECZNYM

1. Przestanki przemawiajgce za koniecznoscig wprowadzenia regulacji ustawowe;j

1.1 Pojecie przedsiebiorczosci spotecznej, w zaleznosci od tradycji historycznej lub kontekstu naukowego
nazywanej takze ekonomig spoteczng, gospodarky spoteczng, ekonomig solidarng, jest rdzinie
definiowane i obejmuje rdéinorodne formy dziatania. Niezaleznie od tych rdzinic, istotg
przedsiebiorczosci spotecznej jest wykorzystanie dziatalnosci ekonomicznej dla osiggania celéw
spotecznych. Zgodnie z definicjg Statej Europejskiej Konferencji Spétdzielni, Towarzystw Wzajemnych,
Stowarzyszen i Fundacji (CEP-CMAF) organizacje ekonomii spotecznej sg podmiotami gospodarczymi i
spotecznymi dziatajgcymi we wszystkich sektorach gospodarki. Przedsiebiorczosé spoteczna obejmuje
organizacje takie jak: spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje.
Podmioty ekonomii spotecznej zwane przedsiebiorstwami spotecznymi dziatajg w réznych formach
prawnych, jednak wyrdzniajg jg okreslone cechy ekonomiczne i spoteczne. EMES - European

Research Network wyrdznia nastepujgce cechy przedsiebiorstw spotecznych:
Kryteria ekonomiczne
= prowadzenie w sposdb ciggly, regularny dziatalnosci w oparciu o instrumenty ekonomiczne;
= niezaleznos¢, suwerennosc instytucji w stosunku do instytucji publicznych;
= ponoszenie ryzyka gospodarczego;
= istnienie chocby nielicznego ptatnego personelu.
Kryteria spoteczne
= wyrazna orientacja na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;
= oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;
= specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;
= mozliwie wspolnotowy charakter dziatania;

= ograniczona dystrybucja zyskow.
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Wykorzystaniu dziatalnosci ekonomicznej dla realizacji celéw spotecznych stuzg trzy podstawowe
mechanizmy. Pierwszy to integracja zawodowa i spoteczna oséb w trudnej sytuacji zyciowej poprzez
zatrudnienie ich w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz objecie wsparciem
psychologicznym, doradczym i szkoleniowym. Drugi, to swiadczenie w ramach dziatalnosci gospodarczej
ustug, ktore zaspokajajg istotne spotecznie potrzeby, np. ustug edukacyjnych, socjalnych, opiekunczych,
czy tez komunalnych. Trzeci mechanizm to przeznaczanie zyskow z dziatalnosci gospodarczej na cele
spotecznie uzyteczne, np. na rehabilitacje zatrudnionych oséb niepetnosprawnych czy tez stypendia dla

dzieci z ubogich rodzin.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest sferg zycia spoteczno-gospodarczego, ktdra rozwija sie w Polsce od
kilku lat. Podmiotdw, ktdre stosujg wyzej wymienione mechanizmy, dziata w Polsce kilka tysiecy. Sg to
przede wszystkim spdtdzielnie socjalne, organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$é gospodarcza,
czy spotki z o.0. realizujgce cele spoteczne, ktére powstaty w ostatnich kilku latach, Swiadomie
wykorzystujgc formute przedsiebiorczosci spotecznej. Potocznie nazywane sg one ,nowg ekonomig
spoteczng”. Obok tego pojawia sie ,stara ekonomia spoteczna”, czyli spétdzielnie pracy, spétdzielnie
inwalidéw czy zaktady aktywizacji zawodowej, ktére co prawda powstawaty kilkanascie czy kilkadziesigt
lat temu, ale stosujg w praktyce mechanizmy charakterystyczne dla przedsiebiorczosci spotecznej. W
ostatnich kilku latach rozwija sie réowniez otoczenie przedsiebiorczosci spotecznej, powstajg centra
integracji spotecznej, osrodki wsparcia spoétdzielni socjalnych czy tez osrodki wspierania ekonomii

spotecznej.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna dotychczas nie zostata zdefiniowana w polskim porzadku prawnym. Cho¢
nie ograniczyto to jej powstania, wspieranego w pewnym zakresie ze srodkéw publicznych krajowych i
unijnych, to obecnie brak regulacji prawnych staje sie istotnym hamulcem dla dalszego rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze przedsiebiorstwa spoteczne
dziatajg na styku dziatalnosci komercyjnej i niekomercyjnej, ktory w polskim porzadku prawnym jest
niedookreslony. To uniemozliwia czytelng identyfikacje przedsiebiorstw spotecznych i utrudnia ich

relacje zaréwno z sektorem publicznym, jak gospodarczym, a takze pozarzgdowym.

W ujeciu tradycyjnym, w Polsce dziatalnos¢ spoteczna utozsamiana jest z dziatalnoscig charytatywna,
opartg na ofiarnosci publicznej czy tez dotacjach panstwowych. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje spoteczne nie miesci sie w tym ujeciu, cho¢ dopuszczane jest przez prawo. Stad
dziatalno$¢ gospodarcza organizacji spotecznych byta do niedawna zjawiskiem marginalnym i miata
jedynie charakter uboczny w stosunku do dziatalnosci spotecznej. Obecnie jednak w wyniku rozwoju w
Polsce przedsiebiorczosci spotecznej, dziatalno$¢ gospodarcza przestaje mie¢ charakter uboczny i staje

sie sposobem realizacji celéw spotecznych. Przyktadem tego sg w szczegdlnosci podmioty gospodarcze
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tworzone w celach spotecznych i w petni im podporzagdkowane, np. spétdzielnie socjalne czy pétki ,,non-

profit” (not-for-profit).

W zwigzku z brakiem regulacji prawnych okreslajacych sfere przedsiebiorczosci spotecznej podmioty w
niej dziatajace traktowane sg z punktu widzenia prawa i praktyki jego stosowania jak podmioty rynkowe,
co nie jest adekwatne do rzeczywistych celéw i mozliwosci ich dziatania. Przedsiebiorstwa spoteczne z
uwagi na podporzadkowanie dziatalnosci gospodarczej celom spotecznym nie sg w stanie konkurowacé z
przedsiebiorstwami  rynkowymi. Przede wszystkim dlatego, ze dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa spotecznego nie ksztattuje zysk, a cele spoteczne, ktére ma ono osiggaé. To ogranicza
swobode decyzji gospodarczych i zwieksza ryzyko rynkowe. Podporzadkowanie dziatalnosci
gospodarczej celom spotecznym oznacza réwniez, ze cze$¢ zasobdw przedsiebiorstwa, w tym takze
osigganych dochoddw, przeznaczana jest wytgcznie na dziatalnosé spotecznie uzyteczng. Zatrudnianie
0s6b wykluczonych spotecznie, czesto osdb z trwatymi ograniczeniami fizycznymi czy psychicznymi,

obniza réwniez efektywnosc i wydajnos¢ pracy.

Te przestanki, a przede wszystkim realizowanie przez przedsiebiorstwa spoteczne celéw waznych z
punktu widzenia spoteczenstwa i panstwa odpowiedzialnego za zaspokajanie potrzeb swoich obywateli,
zwitaszcza tych, ktdrzy nie s3 sami w stanie swoich potrzeb zaspokaja¢ powoduja, ze rozwadj
przedsiebiorczosci spotecznej stat sie przedmiotem zainteresowania i wsparcia ze strony panstwa.
Jego dotychczasowym wyrazem byto m.in. uwzglednianie ekonomii spotecznej w planach i strategiach
publicznych, wspieranie otoczenia przedsiebiorczosci spotecznej czy wreszcie powotanie przez Premiera
Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Zespét ma wypracowac
propozycje systemowych rozwigzan w zakresie wspierania rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.
Jednym z najwazniejszych efektdw pracy Zespotu ma by¢ projekt regulacji prawnych opisujgcych
przedsiebiorstwa spotfeczne, zasady ich tworzenia i dziatania, a takze obowigzki i uprawnienia, ktére im
przystugujg. Bez podmiotowego zarysowania przedsiebiorczosci spotecznej w prawie wsparcie ze strony
panstwa, czy to w formie np. ulg i zwolnien podatkowych, czy w postaci bezposredniego wsparcia jest

bardzo trudne i uniemozliwia precyzyjne adresowanie stosowanych przez panstwo instrumentdow.

Zainteresowanie panistwa przejawia sie takze w tym, ze przedsiebiorstwa spoteczne zostaty wymienione
w Szczegdétowym Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a zaliczono do nich:
spotdzielnie pracy, spoétdzielnie inwalidow i niewidomych, organizacje pozarzgdowe spoétdzielnie
socjalne, organizacje koscielne, spdtki non profit, centra integracji spotecznej, kluby integracji
spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej. Zgodne z tym zakresem
przedmiotowym okreslono obszar wsparcia finansowego i merytorycznego w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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Wejscie w zycie ustawy o przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie spotecznym (zwanej dalej
Ustawg) ma utatwi¢ rozwdj w Polsce przedsiebiorczosci spotecznej oraz skuteczne i efektywne
wykorzystanie w tym celu $rodkéw publicznych, nie tylko w ramach srodkéw europejskich, ale takze

srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i budzetéw samorzaddw terytorialnych.

Przedstawiany projekt ustawy przygotowany przez Grupe Prawng Zespotu do spraw rozwigzan
systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Projekt ten powstat w oparciu o projekt zatozen do
ustawy autorstwa profesorow Jerzego Hausnera i Huberta lzdebskiego. Projekt bedzie przedmiotem
dalszych prac w ramach Zespotu, uwzgledniajgcych przede wszystkim opinie i sugestie, ktdre zebrane
zostang w ramach konsultacji projektu. Ostateczna wersja projektu ma zostaé przyjeta przez Zespét i
przedstawiona rzagdowi w potowie 2011 roku. Po jej przyjeciu projekt bedzie miat charakter projektu

rzgdowego i bedzie przedmiotem prac parlamentarnych.

Ustawa ma nadaé dziatalnosSci przedsiebiorstw spotecznych nowe ramy prawne, a jednoczesnie ma
umozliwi¢ szersze kierowanie strumienia sSrodkéw publicznych do sektora przedsiebiorstw spotecznych.
Celem projektu jest zdefiniowanie przedsiebiorstwa spotecznego jako podstawowej formy realizacji
przedsiebiorczosci spotecznej oraz okreslenie jego obowigzkdéw, uprawnien oraz warunkéw tworzenia i
dziatania. Projektodawcy starali sie przy tym uwzgledni¢ wspomniane mechanizmy tgczenia dziatalnosci
gospodarczej i spotecznie uzytecznej, a takze wymienione cechy przedsiebiorstwa spotecznego. Prawne
okreslenie przedsiebiorstwa spotecznego umozliwia jego czytelng identyfikacje i porzadkuje relacje z
sektorem publicznym i prywatnym. Umozliwia réwniez ukierunkowane wsparcie publiczne i prywatne,
zardbwno w postaci bezposredniej (dotacje, pozyczki), jak i posredniej (gwarancje, poreczenia, ulgi i

zwolnienia podatkowe).

2. Uzasadnienie szczegétowych zapisow projektu

2.1.

2.2,

Projekt ustawy przede wszystkim zawiera stwierdzenie o tym, ze witadze publiczne wspierajg rozwoj

przedsiebiorczosci spotecznej, a w szczegdlnosci rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej.

Projekt dostrzega istnienie przedsiebiorczosci spotecznej, ale nie usituje jej zdefiniowacd. Po pierwsze
dlatego, ze nieracjonalne, niefunkcjonalne i na razie niewykonalne bytoby zdefiniowanie prawne tego
roznorodnego zjawiska. Jego granice wyznacza na razie przede wszystkim praktyka podejmowanych
dziatan. Po drugie pojecie to, cho¢ réznie definiowane, obecne jest juz od kilku lat w zyciu publicznym,
co wiecej ma swoje przetozenie na praktyke dziatania réznych podmiotéw. Zamykanie przedsiebiorczosci
spotecznej w sztywnej definicji mogtoby spowodowac, ze czes¢ z tych podmiotéw znalazta by sie po za

nig, a to z kolei mogtoby spowodowacd ograniczenie lub zaprzestanie ich dziatalnosci. Dlatego tez projekt
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jedynie ogdlnie okresla przedsiebiorczos$¢ spoteczng jako spotecznie uzyteczng dziatalnosci gospodarcza,

pozostawiajgc otwartg mozliwos¢ wspierania przez panstwo réznych dziatan w tej sferze.

Projekt podkresla jednak, ze podstawowym odbiorcg wsparcia publicznego w sferze przedsiebiorczosci
spotecznej sg przedsiebiorstwa spoteczne. Z tego tez powodu ustawa w zasadzie w catosci poswiecona

jest tworzeniu i dziataniu przedsiebiorstw spotecznych.

W projekcie nie proponuje sie utworzenia zadnej nowej formy prawnej dla dziatania przedsiebiorstwa
spotecznego, a jedynie zestaw cech, ktére beda je definiowaé. Jest to pod wzgledem formalnym
podobne rozwigzanie, jak stosowany obecnie status organizacji pozytku publicznego. Nie przesadza
formy prawnej dziatania przedsiebiorstwa spotecznego i pozwala dziatajgcym obecnie w rdznych
formach prawnych podmiotom ubieganie sie — po spetnieniu okreslonych w ustawie warunkéw — o
status przedsiebiorstwa spotecznego. Takie rozwigzanie nie mnozy bytdw prawnych i pozwala
Swiadomie i wedle jasnych kryteriow podejmowac decyzje o uzyskaniu statusu przedsiebiorstwa

spotecznego.

Projekt przewiduje, ze przedsiebiorstwo spoteczne moze mieé¢ wtasng osobowos¢ prawng (np. w
formie spoétki z 0.0., spotki akcyjnej, spotdzielni pracy, spétdzielni socjalnej, spétdzielni oséb prawnych)
badz by¢ wyodrebniong jednostka organizacyjng podmiotu, ktéry je tworzy. Utworzyé
przedsiebiorstwo spoteczne mogg jedynie podmioty prawne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, w
tym takze organizacje pozarzgdowe. Takie rozwigzanie wynika z faktu, ze jedng z cech przedsiebiorczosci
spotecznej powinno by¢ podejmowanie rzeczywistego ryzyka rynkowego, ktére wystepuje w dziatalnosci
gospodarczej. Wtasnie dlatego, ze przedsiebiorstwa spoteczne poddadzg sie w petni regutom rynku,

moga liczyé na wsparcie ze strony panstwa, ktore bedzie rekompensowac ich stabszg pozycje rynkowa.

Ustawa nie obejmuje w zwigzku z tym wszystkich typdw podmiotéw ekonomii spotecznej wymienionych
w czesci pierwszej niniejszego uzasadnienia. Czes¢ z tych podmiotéw zajmuje sie bowiem dziatalnoscig
ekonomiczng wytgcznie ubocznie lub tez prowadzi sprzedaz ustug czy tez swoich produktow jedynie w
celu pokrycia kosztéw ich wytworzenia (np. w ramach dziatalnosci statutowej odptatnej). Ustawa zas ma
na celu objecie wytgcznie tych podmiotow ekonomii spotecznej, ktére ponosza ryzyko gospodarcze

dziatajgc jako przedsiebiorcy.

Autorzy projektu uznali takze, ze przedsiebiorstwa spoteczne (PS) powinny miec¢ przede wszystkim
lokalny charakter, bioragc pod uwage zaréwno spotfeczny, jak i gospodarczy wymiar ich dziatania. Stad
projekt definiuje PS jako mate i Srednie przedsiebiorstwo. Przedsiebiorstwo spotecznie musi wiec
zatrudnia¢ mniej niz 250 pracownikow, mie¢ roczny obrét nie przekraczajgcy 50 milionéw euro i/lub

catkowity bilans roczny nie przekraczajgcy 43 miliondw euro. Przyjecie takiego rozwigzania utatwia takze
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identyfikacje przedsiebiorstw spotecznych na gruncie pomocy publicznej, w ktdorej mate i $rednie

przedsiebiorstwa mogg bez dodatkowych warunkdw korzysta¢ z pomocy de minimis.

Jedng z najwazniejszych cech wyrdzniajgcych przedsiebiorstwo spoteczne sg cele jego dziatania. Przy
czym spoteczny charakter przedsiebiorstwa nie moze ograniczac sie jedynie do przeznaczania zyskow,
ale przede wszystkim prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza musi bezposrednio stuzyé realizacji celdw
spotecznych. Dlatego tez zgodnie z projektem przedsiebiorstwo spoteczne moze by¢ utworzone
wytacznie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stuzgcej zawodowej reintegracji osob
zagrozonych spotecznym wykluczeniem i/lub Swiadczeniu ustug zaspokajajagcych waine potrzeby

spoteczne, w szczegdlnosci tych osdb, ktére nie s3 w stanie samodzielnie tych potrzeb zaspokajaé.

Cel reintegracyjny realizowany jest poprzez zatrudnienie przez przedsiebiorstwo spoteczne osdb
bezrobotnych, niepetnosprawnych, bezdomnych, uzaleznionych, chorych psychicznie, zwalnianych z
zaktadoéw karnych, uchodzcéw, przy czym osoby te stanowig nie mniej niz 50% pracownikéw PS (to
rozwigzanie zaczerpniete zostato z ustawy o spétdzielniach socjalnych) lub, jezeli osobami tymi sg osoby
zaliczcone do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepetnosprawnosci, nie najmniej niz 30%

pracownikéw.

Cel ustugowy realizowany jest poprzez swiadczenie ustug wymienionych w ustawie. Projekt w tym
zakresie proponuje przede wszystkim ustugi wymienione w tak zwanej dyrektywie ustugowej
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej. Dyrektywa ta okresla m.in. typ ustug o charakterze
nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogdlnym $wiadczonych przez ustugodawcow
upowaznionych do tego przez panstwo lub organizacje charytatywne, zwigzane z budownictwem
socjalnym, opieka nad dzieémi oraz pomocy rodzinom i osobom bedgcym stale lub tymczasowo w
potrzebie. Ustugi te nie podlegajg petnej komercjalizacji i s3 niejako pod specjalng opiekg panstwa
cztonkowskiego, co daje m.in. mozliwos$¢ ksztattowania mechanizméw finansowania ich swiadczenia ze
Srodkow publicznych. Ale autorzy projektu uznali, ze zakres ustug proponowanych w dyrektywie
ustugowej nie wyczerpuje katalogu ustug niekomercyjnych swiadczonych w interesie ogdélnym polskiego
spoteczenstwa, stad propozycja poszerzenia go, np. o ustugi w sferze kultury. Projekt nie zawiera jeszcze
petnego katalogu tych ustug, muszg one zosta¢ uzupetnione, uwzgledniajgc wazne potrzeby spoteczne, a

takze konieczno$¢ jednoznacznego ich okreslenia w ustawie.

Przedsiebiorstwo spoteczne moze miec cel wytacznie integracyjny lub wyfacznie ustugowy, moze takze

taczyd te dwa cele.

Aby uzyskad status przedsiebiorstwa spotecznego nalezy dodatkowo spetni¢ kilka wymogow. Pierwszy z
nich to posiadanie organu zarzadzajacego i organu konsultacyjno-doradczego. O ile organ zarzadzajgcy

jest standardowg formg wtadz w przedsiebiorstwach i organizacjach pozarzagdowych, o tyle organ
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konsultacyjno-doradczy jest propozycjg specyficzng dla przedsiebiorstw spotecznych. W jego skfad
muszg wejs¢ przedstawiciele pracownikow, innych zatrudnionych oséb i wolontariuszy udzielajgcych
Swiadczen przedsiebiorstwu spotecznemu, a takze mogg (nieobligatoryjnie) wejs¢ przedstawiciele innych
interesariuszy przedsiebiorstwa, np. statych odbiorcéw towaréw lub ustug przedsiebiorstwa,
dostawcdw, organizacji pozarzadowych korzystajgcych ze wsparcia PS, itp. Organ ten nie ma
kompetencji decyzyjnych, musi by¢ jednak informowany o kwestiach istotnych z punktu widzenia
dziatania PS i moze je opiniowaé. Przy czym statut przedsiebiorstwa spotecznego moze temu organowi
dawacd wieksze kompetencje. To rozwigzanie jest probg urzeczywistnienia takich cech zwigzanych trwale
z ideg przedsiebiorczosci spotecznej, jak: partycypacyjne zarzadzanie i demokratyczna kontrola ze strony
interesariuszy. Propozycja zawarta w projekcie jest swoistego rodzaju kompromisem pomiedzy
urzeczywistnieniem wspomnianych cech a praktycznymi mozliwosciami ich realizacji, ktére sg bardzo
ograniczone, co pokazaty doswiadczenia spétdzielni socjalnych. Brak wiedzy i doswiadczen w
zarzadzaniu wtasnym biznesem, a takie brak doswiadczen w stosowaniu demokratycznych form
zarzadzania i kontroli powodujg, ze stosowanie dalej idgcych rozwigzan w tym zakresie paralizuje
mozliwosci dziatania PS lub prowadzi do podejmowania btednych decyzji gospodarczych. Proponowane
w projekcie rozwigzanie wprowadza kontrole interesariuszy nad dziatalno$cig przedsiebiorstwa, ale
ogranicza ich kompetencje zarzadcze, pozwalajac jednak na ich zwiekszenie, o ile bedzie taka potrzeba i

wola.

Projekt pozostawia po za tym dos$¢ duzg swobode w ksztattowaniu struktury wewnetrznej i struktury
zarzadzania zatozycielom przedsiebiorstwa spotecznego, ktérzy okreslajg je w statucie PS. Pozwala to
racjonalnie dostosowac organizacje i zarzadzanie przedsiebiorstwem do specyfiki jego dziatania i celu,

ktory realizuje.

Kolejny wymédg niezbedny do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego, to przeznaczanie
dochodu przedsiebiorstwa spotecznego w co najmniej 10% na dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez przedsiebiorstwo
spoteczne. To rozwigzanie stuzy wzmocnieniu lokalnego charakteru przedsiebiorstwa spotecznego i
stworzeniu statego mechanizmu wspierania przez PS spotecznosci lokalnej, w ktérej ono funkcjonuje.
Pozostata cze$¢ dochodu jest przeznaczana bezposrednio na finansowanie realizacji celéw
przedsiebiorstwa spotecznego, jego dalszy rozwdj lub na zasilenie kapitatow (funduszy) przedsiebiorstwa

spotecznego.

Status przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany jest sadownie, na podstawie notarialnego aktu
powotania przedsiebiorstwa i statutu, z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego. To takze
rozwigzanie sprawdzone w przypadku uzyskiwania statusu organizacji pozytku publicznego,

gwarantujace niezalezng od administracji publicznej procedure uzyskiwania statusu przedsiebiorstwa
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spotecznego. Prawo do uzywania w nazwie oznaczenia ,,przedsiebiorstwo spoteczne” bedg miaty tylko te

podmioty, ktére uzyskajg status przedsiebiorstwa spotecznego.

Przedsiebiorstwo spoteczne bedace osobg prawng jest samodzielnym podmiotem praw i obowigzkdéw i
dokonywania we wfasnym imieniu czynnosci prawnych. Rola zatozyciela ograniczona jest do ogdlnych
kompetencji nadzorczych. W przypadku przedsiebiorstwa spotecznego bedacego wydzielong jednostka
organizacyjng, ustawa takze ogranicza kompetencje zatozyciela, ktéry sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
PS, ale nie moze wptywaé na biezgce zarzgdzanie przedsiebiorstwem. To rozwigzanie podkresla
samodzielno$¢ zarzadczg przedsiebiorstwa, mimo nie posiadania przez niego petnej osobowosci

prawne;j.

Podmiotowi, ktdéry utworzyt przedsiebiorstwo spoteczne, przystuguje zwolnienie z podatku
dochodowego srodkdéw przekazywanych na kapitat (fundusz) zaktadowy przedsiebiorstwa spotecznego.

To rozwigzanie stanowi¢ ma dodatkowg zachete do tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.

Podmiot, ktdory utworzyt przedsiebiorstwo spoteczne, ponosi odpowiedzialno$¢ subsydiarng za
zobowigzania przedsiebiorstwa spotecznego, o ile egzekucja przeciwko przedsiebiorstwu spotecznemu
okazata sie bezskuteczna. Dzieki temu chronieni sg potencjalni wierzyciele przedsiebiorstwa
spotecznego, co jest tym istotniejsze, ze wiekszos¢ PS nie bedzie dysponowato majatkiem, ktéry mogtby

stanowi¢ podstawe do sptaty zobowigzan.

Z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zaczerpniete zostaty ograniczenia
dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego dotyczace dysponowania majgtkiem oraz dokonywania
zakupdw czy tez udzielania pozyczek majgce na celu wykluczenie konfliktu intereséw i czerpania
indywidualnych korzysci. Wykorzystany zostat takze limit wynagrodzen z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Srednie miesieczne wynagrodzenie nie wyzisze niz trzykrotnos$¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw). Przepisy majg zapobiegal
ewentualnym naduzyciom ze strony pracownikow, czy tez oséb zwigzanych z przedsiebiorstwem

spotecznym.

Projekt proponuje réwniez forme samokontroli dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych i
przestrzegania przez nie wymogow zwigzanych z posiadanym statusem. Kontrole takg ma sprawowacd
Izba Przedsiebiorstw Spotecznych, do ktérej automatycznie, z mocy prawa wchodzg wszystkie podmioty
uzyskujgce status przedsiebiorstwa spotecznego. Izba ma osobowos¢ prawng i uprawnienia kontrolne, a
w razie stwierdzonych nieprawidtowosci moze wnioskowa¢ do Krajowego Rejestru Sgdowego o
pozbawienie danego podmiotu statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Przedsiebiorstwo spoteczne ma

obowigzek co roku sprawozdawania sie ze swojej dziatalnosci Izbie oraz KRS. Taka forma kontroli nad
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dziatalnoscig przedsiebiorstw spotecznych jest takzie urzeczywistnieniem zasady demokratycznej

kontroli, stwarza takze mozliwos¢ niezaleznej od administracji publicznej weryfikacji dziatalnosci PS.

Dziatalnos$¢ Izby — niezaleznie od innych potencjalnych Zrédet, np. sktadek — finansowana ma by¢ z
wpltywow z odpisu 1% od podatku dochodowego od oséb prawnych. Przy czym tylko maksymalnie
potowa w ten sposéb pozyskanych srodkéw bedzie mogta zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie
dziatalnosci Izby. Pozostate srodki (nie mniej niz potowa) z 1% CIT musza zostac przeznaczone przez Izbe
na wsparcie przedsiebiorstw spotecznych. Przy czy o formie i przeznaczeniu tego wsparcia bedzie
decydowac Izba, a jedynym ograniczeniem w tym zakresie bedg przepisy pomocy publicznej. To
rozwigzanie nie tylko pozwala budowac¢ stabilnos¢ dziatania Izby i wzmacniaé jej pozycje w Srodowisku
przedsiebiorstw spotecznych, ale takze faktycznie wypetnia¢ deficyty i ograniczaé stabosci dziatajgcych
PS.

Status przedsiebiorstwa spotecznego bedzie umozliwiat uzyskanie wsparcia w ramach programoéw
rzgdowych, a takze upowazniat do skorzystania ze szczegdlnych uprawnien przewidzianych w ustawie.
Projekt w zakresie tych uprawnien zawiera na razie propozycje o charakterze kierunkowym, bowiem
szczegbtowe rozwigzania muszg zosta¢ wypracowane wspodlnie z rzadem, ktéry ma by¢ projektodawcg

ustawy.

Projekt przewiduje, ze PS bedzie zwolnione z podatku dochodowego od o0séb prawnych.
Przedsiebiorstwo o celu integracyjnym bedzie zwolnione z podatku od nieruchomosci, z wptat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, bedzie mogto rdowniez korzystaé z
czasowych ulg w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne pracownikéow nalezgcych do grup zagrozonych
spotecznym wykluczeniem. Przedsiebiorstwo o celu ustugowym, bedzie mogto ptacié¢ nizszy podatek od

nieruchomosci.
Ustugi Swiadczone przez przedsiebiorstwa spoteczne mogg by¢ obtozone nizszym podatkiem VAT.

Przedsiebiorstwom spotecznym bedg takie przystugiwaé preferencie w udzielaniu zamdwien
publicznych. Jednym ze sposobow na skierowanie zwiekszonego strumienia srodkéw publicznych do
sektora przedsiebiorstw spotecznych jest poszerzenie faktycznego dostepu przedsiebiorstw spotecznych
do rynku zaméwien publicznych. Ustawa ma wptynac na upowszechnianie wsrédd zamawiajgcych wiedzy
o mozliwosci takiego ksztattowania przebiegu postepowania w sprawie zamdwienia publicznego, ktére
w granicach dozwolonych przez prawo unijne oraz prawo krajowe, zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji oraz rownosci, pozwalatoby na preferowanie przedsiebiorcéw spotecznych jako

wykonawcow.

Przedsiebiorstwo spoteczne bedzie mogto rowniez korzystac ze swiadczen wolontariuszy, z tym ze tgczna

wartosé swiadczen wolontariuszy w ciggu roku kalendarzowego nie bedzie mogta przewyzsza¢ potowy
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wynagrodzen pracownikéw, nalezgcych do grup zagrozonych spotecznym wykluczeniem. To

ograniczenie ma chroni¢ zatrudnienie osdb wykluczonych.

Majatek pozostaty po likwidacji przedsiebiorstwa spotecznego przekazany zostaje na realizacje celéw
tozsamych lub zbieznych z celami tego przedsiebiorstwa spotecznego, co jest konsekwencjg realizacji

nadrzednej misji spotecznej PS.

Proponowane regulacje dotyczgce przedsiebiorstwa spotecznego nie naruszajg obowigzujgcych obecnie
ustaw: ustawy o spétdzielniach socjalnych, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o
zatrudnieniu socjalnym. Oznacza to, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pogorszy sytuacji

podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ regulujg wspomniane wyzej ustawy.
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